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DECRETOS

DECRETO

Camara Municipal de ,

ITAPUI

DECRETO LEGISLATIVO Ne 16/2021
APROVA O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULD, SOBRE AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL,
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUI, POR SEU PRESIDENTE AO FINAL ASSINADO, DECRETA:

Art. 12- Fica aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de S3o
paulo, referente ao exercicio de 2018 e em conseguéncia sdo aprovadas as contas da Prefeitura
Municipal de Itapuf referentes a este exercicio.

Art. 22- Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicac3o, revogadas as

disposicdes em contrario.
Camara Municipal de Itapui, 11 de maio de 2021.

Praga da Matriz, 42 - Centro - ltapu - SP - Cep: 17 230-000
Fone (14) 3664-1251
www.camaramunicipalitapui.sp.gov.br
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TC-004425.989.18-3
Prefeitura Municipal: Itapui.
Exercicio: 2018.

Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

Prefeito(s): Antonio Alvaro de Souza.

Advogado(s): Katucha Maria Sgavioli (OAB/SP n? 295.251) e Alessandra Nunes Bardelini (OAB/SP n® 413.354).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-I.

EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. ITAPUI. SUPERAVIT ORCAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO RELEVADO. BAIXO INDICE DE RECEBIMENTO DE DiVIDA ATIVA.
DEFICIT DE VAGAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. PARCELA DE FUNDEB NAO
UTILIZADA EM EXERCICIOS ANTERIORES NAO APLICADA NOS TERMOS DO
COMUNICADO SDG N2 07/2009. ELEVADO TEMPO DE ESPERA PARA REALIZACAO
DE CONSULTAS E EXAMES MEDICOS NO SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE.
PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

A ndo aplicagcdo de parcela relativa a insuficiente utilizacdo do FUNDEB de exercicios
anteriores, nos termos do Comunicado SDG n? 07/2009, foi relevada segundo o Principio
da Seguranga Juridica, tendo em vista que a Decisdo emitida nas contas de 2015 da
Prefeitura de Itapui deu quitagédo ao responsavel.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Execucao Orcamentaria Superavitde 1,04%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,24% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
28,53% Minimo: 60%

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, Xll)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB

100% Minimo: 95% no exercicio e

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) 5% no 1¢ trim. seguinte
Saude

29,93% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal

47,49% Méximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséo de 10 de margo de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara decidiu emitir Parecer Favoravel a aprovacédo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2018, da Prefeitura Municipal de Itapui, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta Corte de Contas.
Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as recomendagdes, alertas e
determinagdes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar todas as agdes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no préximo roteiro “in loco”.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas — Renata Constante Cestari.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, em Cartério.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 11 de margo de 2020.

RENATO MARTINS COSTA — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

b TCESP  “Tiisrawaitio

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 10/03/2020

GCDR-41

94 TC-004425.989.18-3

Prefeitura Municipal: Itapui.

Exercicio: 2018.

Prefeito(s): Antonio Alvaro de Souza.

Advogado(s): Katucha Maria Sgavioli (OAB/SP n° 295.251) e Alessandra
Nunes Bardelini (OAB/SP n° 413.354).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-2 - DSF-I.

EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. ITAPUI. SUPERAVIT
OR(;AMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO RELEVADO. BAIXO
INDICE DE RECEBIMENTO DE DIVIDA ATIVA. DEFICIT DE
VAGAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. PARCELA DE
FUNDEB NAO UTILIZADA EM EXERCICIOS ANTERIORES NAO
APLICADA NOS TERMOS DO COMUNICADO SDG Ne° 07/20009.
ELEVADO TEMPO DE ESPERA PARA REALIZACAO DE
CONSULTAS E EXAMES MEDICOS NO SISTEMA MUNICIPAL DE
SAUDE. PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

A ndo aplicacdo de parcela relativa a insuficiente utilizagdo do
FUNDEB de exercicios anteriores, nos termos do Comunicado SDG
n° 07/2009, foi relevada segundo o Principio da Seguranga Juridica,
tendo em vista que a Decisdo emitida nas contas de 2015 da
Prefeitura de Itapui deu quitagcao ao responsavel.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPUI.

1.2. A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Bauru —
UR/02, que na conclusdo do relatério (Evento 127.29) apontou as seguintes

ocorréncias:
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) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Tomada de providéncias parciais em relacdo as anotac6es do Controle Interno,
prejudicando sua efetividade (em reincidéncia).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO
v Deficiéncias na estrutura de planejamento;

v Alteracdes na lei orcamentaria por Decreto;

v’ Ineficiéncia na realizacédo de audiéncias publicas;

v' Entrega de documentos fora do prazo (todas em reincidéncia);
v' Inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e transposices
(16,20%) superando a previsdo de 10% da LOA (em reincidéncia).

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v Divergéncias entre os valores de contas do Passivo Financeiro registradas nas
pecas da Prefeitura e nas transmitidas ao Sistema Audesp, em prejuizo aos
Principios da Evidenciacao e da Transparéncia;

v Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo (em
reincidéncia).

B.1.5. PRECATORIOS

v’ Prefeitura de Itapui possuia em 2018 a 22 maior aliquota sobre a RCL para
depésito junto ao TJ dentre os 6rgéos publicos devedores;

v Existéncia de ag6es judiciais com recursos em tramitagdo Superior Tribunal de
Justica para manutencao de depdsitos em 2% da RCL;

v Valor depositado em 2018 para quitacéo de precatérios indica que ndo havera
amortizagdo de todo o saldo até 2024 (em reincidéncia).

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Inércia na cobranca de débito de ex-vereador em face decisdo deste E.
Tribunal, gerando prescricdo de Divida Ativa inscrita.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v Fragilidades na gestdo fiscal, com aumento do estoque final de precatérios,
baixo indice de recebimento da Divida Ativa (em reincidéncia) e entrega de
documentos fora do prazo (8 ocorréncias).

v Inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030.
B.3.1. TESOURARIA

v' Pendéncias de conciliacdo e impropriedades procedimentais, prejudicando a
confiabilidade dos registros (em reincidéncia e contrariando recomendagfes
deste TCESP).

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v' Demanda de vagas nao atendidas no Ensino Infantil (Creches).
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#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

C.2. IEG-M - I-EDUC

v' Gastos com Ensino Superior ao passo que constam criancas de 0 a 3 anos
sem vagas em creches;

v Nao aplicacdo de recursos na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente
municipal;

v" Mais de 10% de professores temporarios;
v Unidades de ensino com necessidade de reparos.
C.2.3. FISCALIZAGAO OPERACIONAL NO ENSINO — MERENDA

v Persisténcia de ocorréncias abordadas em Fiscalizacdo Ordenada em razao de
carro utilizado na transporte de alimentos em mau estado de conservacao;
descumprimento as diretrizes da Resoluc¢do n°® 26/2013 do FNDE;

v' Area de armazenamento da cozinha piloto com estruturas inadequadas.
C.2.4. CRECHE EM UTILIZACAO COM OBRA NAO FINALIZADA

v Nao emissdo do atestado de recebimento da obra, apesar do inicio das
atividades no local;

v' Pendéncias no acabamento dos servigos.
C.2.5. OBRA DE ESCOLA DE EDUCAGAO INFANTIL PARALISADA

v' Suspensado de construcdo de EMEI em funcédo de falhas no projeto basico,
gerando a rescisdo do contrato.

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v" Unidades com necessidade de reparos.

D.2.3. FISCALIZACAO OPERACIONAL NA SAUDE

v’ Falta de médico terceirizado, sem substituicdo pela contratada;
v Inexisténcia de registro de frequéncia dos médicos da UBS;

v' Permanéncia de falhas em PSF, com deficiéncias estruturais no local (em
reincidéncia).

D.2.4. DEMANDA REPRIMIDA NA SAUDE

v’ Filas para encaminhamento a consultas e exames médicos, com espera média
superior a um ano.

E.1. IEG-M - I-AMB
v" Plano de Gestédo de Residuos da Construcdo Civil estd em fase de elaboracéo;

v/ Caréncia de politicas publicas voltadas a coleta seletiva de residuos e de
reaproveitamento de materiais (em reincidéncia e descumprindo
recomendac6es);

v/ Visita ao aterro sanitario municipal revelou situacdes insatisfatérias como
restos de construcdo, residuos de origem nao doméstica, queima de materiais,
além de pneus e latas de tinta descartados sem cobertura (em reincidéncia);

v' Falha no controle de acesso ao aterro sanitario municipal.

v' Inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

F.1. [EGM - |-Cidade

v" Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n°
12.340/10, nem levantamento para identificacdo de risco para intervencdes do
Poder Publico, conforme preconiza a Lei n° 12.608/12, além de também né&o
dispor de estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de
salde atualizado;

v Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas de
forma a garantir as condi¢cées adequadas de seguranca na circulagdo; ndo ha
manutencdo adequada de parte das vias publicas no Municipio (todos em
reincidéncia).

v' Inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v/ Néao ha divulgacdo dos pareceres prévios emitido por este E. Tribunal (em
reincidéncia e desatendendo recomendacao desta E. Corte de Contas).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP (em reincidéncia e desatendendo a recomendacées).

G.3. IEG-M - I-GOV-TI
v" Nao definicdo das competéncias para as atividades do pessoal de TI;

v" Nao divulgacao das receitas arrecadadas e das despesas realizadas em tempo
real, em desatencéo ao art. 48-A da LRF;

v' Inexisténcia de legislagdo municipal que trata de Acesso a Informagéo.
v Inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v' Envio intempestivo de informagdes ao Sistema AUDESP (em reincidéncia e
descumprindo recomendacdes);

v' N&o atendimento a recomendagdes deste Tribunal (em reincidéncia).

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Eventos 135.1), 0 responsavel pelas contas

apresentou esclarecimentos (Evento 154/156).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 161).
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

) DIMAS RAMALHO

. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer favoravel, propondo recomendagfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.2, B.3.1, C.1, C.2,
C.2.3,D.2,D.2.3,D.2.4, E1l.,F.1, G.1.1, G.3 e H.2, (Evento 166).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Quantidade de
habitantes
de 2017
13618
Itapui
Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade [i-Gov-TI [IEGM
2016 (B B B B C C C C+
2017 |B B C C C C B C+
2018 |B+ B C+ B+ C C C+ B

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio evoluiu na
avaliacao geral, passando de conceito “C+” (em fase de adequacdo), para
conceito “B” (gestdo adequada), devido a melhora dos indices relativos a

Educacao, Planejamento e Gestao Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servi¢cos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de
Itapui.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2018 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢ado Orgamentéria Superavit de 1,04%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,24% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 28,53% Minimo: 60%

artigo 60, XIlI)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 29.93% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 47 49% Maximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) 70 ' 0
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

O Municipio registrou superavit na execucado orcamentaria de
R$466 mil (Quatrocentos e sessenta e seis mil reais), correspondente a 1,04%
do total de receitas arrecadadas. Esse resultado contribuiu para a reducao do

déficit financeiro, que atingiu R$104 mil (centro e quatro mil reais), valor inferior
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' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

a um més da Receita Corrente Liquida, que o limite aceito por este Tribunal®.

A falta de liquidez frente aos compromissos de curto prazo pode
ser relevada, tendo em vista que o indice de 0,97, muito proximo do valor
unitario, ndo tem forca para comprometer as financas da Prefeitura. Além

disso, houve reducéo da iliquidez quando comparada ao exercicio anterior.

Os encargos sociais foram recolhidos regularmente, inclusive as
parcelas relativas aos acordos de parcelamentos. Observou os limites e
condicBes impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a
divida consolidada liquida, concessbes de garantias, operacdes de crédito,

despesa de pessoal e antecipacao de receitas orcamentarias.

O Municipio possui uma divida judicial superior a sua Receita
Corrente Liquida, sendo aproximadamente 95% devida a um Unico credor.
Assim a Administracdo estd em negociacdo com este credor para viabilizar a

quitacdo até 2024, como determina a Emenda Constitucional n® 99/2017.

Demais disso, a Prefeitura vem realizando os depdsitos mensais
em conformidade como o regime especial, tendo o 6rgdo competente do
Tribunal de Justica atestado sua adimpléncia. Da mesma forma, os

requisitérios de baixa monta foram quitados.

De outro lado, tendo em vista o baixo indice de recebimento da
divida ativa, representando menos de 2% do estoque total, recomendo a
Origem que aprimore o setor de cobranca, para isso adotando cobrancas
administrativas, protesto de CDA ou qualquer outro método indicado pela
cartilha do TJ-SP? para facilitar o pagamento e aumentar a arrecadacéo dos

valores inscritos.

Recomendo a Origem a permanente adogdo de medidas
voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento

orcamentério e do acompanhamento continuo de sua execucéo, especialmente

! A Receita Corrente Liquida em 2018 foi de R$44,0941 milhdes, equivalente a R$3,674 milh6es por més.

2 http://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf?d=1528210520145
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b TCESP  “Tiisrawaitio

quanto a necessidade de esfor¢cos objetivando reduzir o passivo de longo

prazo.

2.5. ENSINO

O Municipio aplicou 28,53% de suas receitas de impostos e
transferéncias em Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida pela
Constituicdo Federal. Os demais indices legais também foram atendidos e a
avaliacdo do setor no ambito do IEGM, instituido pelo Tribunal de Contas,

manteve a avaliacado “B+” (gestdo muito efetiva).

No entanto, existe uma demanda de 20 vagas nas creches
municipais, situacdo que a Prefeitura deverd se empenhar em reverter,
proporcionando a universaliza¢do do servico.

Durante as fiscalizacbes ordenadas, a equipe técnica apontou
falhas relativas a merenda escolar. Embora a Origem tenha apresentado
justificativas, indicando a correcao de algumas delas, recomendo a adocao de

providéncias efetivas para evitar a reincidéncia.

Com relacéo a paralisacdo/atraso de obra de execucéo de creche,
trata-se de um problema recorrente e motivo de preocupacdo por parte de
gestores e Orgados de controle externo, pois além de prejudicar a populacdo
pela falta dos servigos, causa prejuizos ao erario pelos diversos custos extras

envolvidos.

Em que pese a instauracdo do Processo Administrativo para
apuracdo de responsabilidades, recomendo a Origem que aprimore o
planejamento do setor competente, bem como realize fiscalizagdo constante

das obras municipais.

2.6. APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB DE EXERCICIOS
ANTERIORES

A Prefeitura de Itapui, por meio do Expediente TC-0401.989.19,
referenciado aos autos, solicitou autorizacdo para pagamento parcelado da
insuficiéncia do FUNDEB de 2011, no valor de R$737.542,97, cuja aplicacao foi
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determinada no Parecer das Contas daquele Exercicio®.

De acordo com a decisdo, a Prefeitura deveria aplicar o valor
apurado da parcela ndo aplicada do FUNDEB no exercicio seguinte ao transito
em julgado daquele processo, ou seja, em 2014, nos moldes do disposto no
Comunicado SDG n° 07/2009*.

Em 2014 a determinacdo ndo foi cumprida, porém a falha foi
relevada porque nao teria havido tempo habil, apos o transito em julgado do
processo relativo as contas de 2011, para inclusdo do valor no orcamento das
contas de 2014°.

Ja& nas contas do exercicio de 2015, novamente ndo houve
cumprimento da determinacdo contida no Parecer das contas de 2011.
Contudo, assim deliberou a Segunda Camara, em voto do Relator Antdnio

Carlos dos Santos®:

Sobre a auséncia de depdsito em conta vinculada de recursos do
FUNDEB néo utilizados em exercicio anterior, entendo que a questéo,
por ser a Unica pendéncia a macular a matéria em exame, deva ser
excepcionalmente relevada em respeito ao principio da anualidade
das contas.

No mais, no exercicio de 2015 a Municipalidade de Itapui, conforme
demonstrativo (fls.150/151) aplicou 27,92% dos recursos no setor, ou
seja, 2,92% a mais do minimo legalmente exigido (2,92%
correspondem a R$797.191,19, valor suficiente para cobrir a parcela
de R$737.542,97, relativa aos recursos nao utilizados do exercicio de
2011).

Entendo que, embora o valor referente a insuficiéncia da
aplicacdo do FUNDEB 2011 né&o tenha sido movimentado em conta especifica,

nos moldes do Comunicado SDG 07/2009, a decisdo da Segunda Céamara

% Processo TC-0953/026/11. Relator Sidney Estanislau Beraldo. Decisdo com transito em julgado em 16/09/2013.

* Comunicado SDG n° 07/2009 - O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a
situacdo prevista no § 20, do artigo 21, da Lei n°® 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo ser
movimentados em conta bancaria especifica, com a seguinte denominacéo: Parcela Diferida do FUNDEB - § 20, do
artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007. Serdo objeto de glosa no célculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo
Federal os recursos que nédo forem movimentados, conforme a orientagdo aqui contida. SDG, em 20 de marco de 2009
Sérgio Ciquera Rossi. Secretario-diretor geral.

% Processo TC-0083/026/14. Relator Sidney Estanislau Beraldo. Deciséo com transito em julgado em 15/12/2016.

® Processo TC-2175/026/15. Relator Antonio Carlos dos Santos. Decis&o com transito em julgado em 26/09/2017.
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sobre as contas de 2015 da Prefeitura de Itapui deu quitacdo ao responsavel,
considerando a parcela excedente dos 25% dos recursos préprios aplicados no
setor de Ensino como suficientes para cobrir o valor néo aplicado em 2011.

Assim, pelo principio da seguranca juridica, considero quitado o

responsavel, e dessa forma prejudicado o pedido da Prefeitura.

Finalmente, nas contas de 2013’ e 20145 da Prefeitura de Itapui
também houve insuficiente utilizacdo dos recursos recebidos do FUNDEB, com
determinacdes para aplicagdo das parcelas faltantes, que atingiram o0s
montantes de R$31.714,75 e R$64.731,86, respectivamente, no exercicio de
2018.

Em 2018 ndo houve aplicacdo desses valores da maneira
estipulada pelo Comunicado SDG n° 07/2009. Porém, assim como decidido
nas contas de 2015, considero que a aplicacdo excedente dos recursos
préprios® foi suficiente para cobrir os valores ndo aplicados dos anos de 2013 e

2014, o que permite que a matéria seja relevada.

2.7. SAUDE

Para a area da Saude foram destinados 29,93% da receita de
impostos e transferéncias, quase o dobro do minimo exigido pela Constitui¢ao.
Na avaliacdo do IEG-M o setor recebeu nota “B” (gestéo efetiva), mas existem
falhas que merecem atencao da Administracdo, notadamente a necessidade de

melhorias e corre¢des nas instalacdes fisicas das unidades de saude.

Além disso, a equipe técnica verificou que ndao ha controle de
ponto para os médicos, porque mesmo havendo livro de ponto, ndo ha registro
da frequéncia. A fragilidade do registro da frequéncia possui potencial para
causar lesdo ao erario, na medida em que pode permitir pagamentos de
salarios sem que haja comprovacdo do cumprimento integral da jornada de

trabalho, em ofensa aos principios constitucionais da eficiéncia e

" Processo TC-1610/026/13. Relator Edgard Camargo Rodrigues. Deciséo com transito em julgado em 30/01/2017.

® Em 2018 foram aplicados 3,53% além do valor minimo exigido pela Constituicéo, correspondente a R$1.185.239,22.
(Receitas de Impostos R$33.576.182,11. Fonte: AUDESP. Aplicac&o dos Recursos Proprios em Ensino, 4° Trim/2018)
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economicidade.

Assim, recomendo que a Prefeitura de Itapui passe a adotar o
sistema de controle de ponto para todos os servidores municipais, ndo somente
médicos e demais profissionais da saude, e preferencialmente através de
sistema eletronico, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os

setores do 6rgao.

Ainda de acordo com a instrucdo, existe grande demanda
reprimida para consultas e exames médicos, o que demonstra que nao basta a
aplicacdo dos valores exigidos pela Constituicio Federal para garantir a
qualidade do servico prestado a populacdo. Como bem ensina o Professor
Conti®:

Uma boa gestdo desse complexo sistema de saude publica é
evidentemente fundamental, pois, como j& tenho repetido
exaustivamente em varias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa € de uma administracdo mais eficiente, o que
exige estudos, planejamento e medidas ndo so6 de curto, mas também
e principalmente de médio e longo prazos.

Recomendo a Origem que adote acBes com vistas a melhoria da

gestdo da saude municipal de Itapui.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1. Controle Interno, A.2. IEGM —
i-Planejamento, E.1. IEGM - i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade, G.1.1. A Lei de Acesso a Informagéo
e a Lei da Transparéncia Fiscal e G.3. IEGM - i-Gov-TI podem ser relevadas,

recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam

nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e do MPC e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2018 da

° CONTI, José Mauricio; "SAUDE NAO PRECISA SO DE DINHEIRO, MAS DE BOA GESTAQ", p. 35 -40. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016

11

NS99-/E£9-80NIN-SHAG-Z :01uUsWNIOP 0p 0BIPOD 0 SOl © ,[elBIP 0JUBSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q-AoB-ds a2) 0ssao0id-a//:d1y assade [eulblo oAinbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 BWalSIS "*0SOAdVD NI 1 SAVC VHIFAINO 3A 1T3SO0Y :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPUI, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢édo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes:

— Procure obter superavits orcamentarios para manutencdo do
equilibrio das contas e envide esfor¢os objetivando reduzir o passivo

de longo prazo;
— Aprimore a cobranca da divida ativa,

— Busque eliminar rapidamente a demanda por vagas na rede

municipal de Ensino (determinag&o);

— Aprimore o setor de merenda escolar, evitando reincidir nas falhas

apontadas durante a fiscalizacdo ordenada;
— Aprimore o setor de planejamento e fiscalizagdo das obras publicas;

— Adote sistema de controle de ponto para todos os servidores
municipais, inclusive médicos, preferencialmente através de sistema

de ponto eletrénico;

— Aprimore o Planejamento dos investimentos na Area da Salde,
visando reduzir a demanda reprimida e a espera por consultas e

exames médicos;

— Atenda as instrugdes, recomendacbes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1.1. Controle Interno, A.2. IEGM — i-Planejamento, E.1. IEGM — i-Amb,
F.1. IEGM - i-Cidade, G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal e G.3. IEGM — i-Gov-TI.

A fiscalizagdo devera verificar as agdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.
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